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Ekspertyza w sprawie skutkow podniesienia
stawki VAT z 5% do 23% na napoje
owocowe lub warzywne z wysoka
zawartoscia soku

Warszawa, lipiec 2019
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Pod koniec 2018 roku w Ministerstwie Finanséw (MF) pojawit sie projekt zmian odnoszacych sie do
stawek podatku VAT, w tym dotyczacych napojow owocowych, nektarow i sokéw 100%. Nowelizacja ta,
stusznie na ostatnim etapie wstrzymana, mogta wywotaC daleko idace skutki w roznych obszarach
funkcjonowania rolnikéw, przetwdrcow, konsumentéw, a takze negatywne konsekwencje dla budzetu
panstwa. Jako, Zze kwestia nowej matrycy VAT nie zostata jeszcze ostatecznie rozstrzygnieta,
W niniejszym opracowaniu wskazuje na ewentualne oddziatywanie podniesienia podatku VAT na napoje
owocowe lub warzywne z wysokg zawarto$cig soku (min. 20%), w tych czterech obszarach.

Obecnie funkcjonuje jedna 5% stawka VAT na napoje (z minimalng 20% zawarto$cig soku
owocowego), nektary oraz 100% soki owocowe i warzywne. Wedtug planéw MF ma by¢ jednak rozbita
na dwie kategorie — odrebng dla sokéw 100% i nektaréw oraz inng dla napojéw z wysokg zawarto$cig,
sokéw owocowych. Mimo zatozen MF, nowelizacja zamiast upraszczaé¢ stawki, doprowadzi do
wiekszego skomplikowania obowigzkéw podatkowych.

Podwyzka podatku na napoje owocowe z wysoka zawartoscia soku, spowoduje spadek ich
konsumpcji na rzecz innych napojéw w tym napojow z niska zawartoscia soku lub bez soku
owocowego. Warto dodac, ze polski rynek jest ewenementem na tle innych panstw UE, gdyz napoje
owocowe z sokiem stanowiag az 50% rynku. W bezposrednim poréwnaniu, napoje gazowane, czy
napoje 0 smaku owocowym, ale ze znikomg lub zerowg zawarto$cig naturalnego soku z owocow, stang
sie dla konsumenta bardziej atrakcyjne cenowo, niz sg obecnie.

Znaczace obnizenie konsumpcji napojéw owocowych przetozy sie bezposrednio na zmniejszenie
zapotrzebowania na owoce i warzywa wykorzystywane przez przetworcow do ich produkciji.
W efekcie, w sytuacjach tzw. kryzysu nadprodukcji, jaki miat miejsce choéby w 2018 r., rolnicy,
a w szczegbIinosci sadownicy mogaq traci¢ istotne dla nich rynki zbytu, a ceny jabtek czy porzeczek,
ktorych Polska jest najwiekszym producentem w Europie, bedg osiggaty historyczne minima. Natomiast
w latach nieurodzaju, gdy plantatorzy zmagajg sie z kleskami suszy czy powodzi, brak skutecznej
pomocy ze strony panstwa oraz wysokie stawki podatkowe, mogq ogranicza¢ narodowy potencjat
sadowniczy i przyczyniac sie do bankructw rodzinnych gospodarstw rolniczych.

Zmiany stawek VAT sa sprzeczne z wczesniej podejmowanymi dziataniami rzadu, ktére mialy
wspiera¢ rolnikéw w sytuacjach klesk zywiotowych i ogranicza¢ kryzys w przypadku ponownej
nadprodukcji owocow. Jako przyktad mozna podac skup interwencyjny 500 tys. ton jabtek w 2018
roku, promowanie polskich owocow na rynkach zagranicznych czy pomoc rolnikom, ktorych
gospodarstwa ucierpiaty wskutek tegorocznej suszy lub powodzi. Warto doda¢, ze forsowane przez MF
rozwigzania podatkowe, obnizg jeszcze bardziej konsumpcje i zuzycie rodzimych owocdéw kosztem
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importowanych cytruséw, na ktére VAT ma zosta¢ zmniejszony czy tez stodzonych napojow
gazowanych.

Analizujac skutki zmian stawek VAT na napoje z wysokg zawarto$cig soku owocowego i
warzywnego, na wstepie zarysowana zostanie kondycja polskiego sadownictwa i wyzwania stojace
przed branza. W nastepnej czesci nastgpi omowienie sytuacji na rynku przetworcow i obecnego stanu
prawnego w zakresie opodatkowania napojow owocowych i warzywnych. W ostatnim etapie
przedstawione zostang konsekwencje podwyzszenia stawek VAT.



Aktualny stan rynku

Liczba gospodarstw posiadajacych sady to przeszio 160 tysiecy — wynika z badan Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z 2016 r. Najwiecej sadow jest zlokalizowanych w wojewddztwach lubelskim,
mazowieckim i $wigtokrzyskim. Laczna powierzchnia saddéw w Polsce liczy okoto 370 tys. hektarow.

Polskie sadownictwo jest wiodgcym dziatem krajowej gospodarki zywno$ciowej. Pod wzgledem
produkcji, Polska jest w Europie najwiekszym producentem jabtek, wisni, porzeczki, a drugim
truskawki’. W ostatnich trzech latach stan ten podlegat pewnym zmianom (co obrazuje tabela 1).

Tabela 1. Zbiory podstawowych upraw sadowniczych w latach 2016-2018 [w 1000 {]

6 Jablka 4064 2444 4000
['Y Grusze 81 55 90
éo Wisnie 194 72 200
® Truskawki 197 178 196
B Maliny 129 104 116

P Porzeczki 166 128 165

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS®

' Eurostat (data dostepu 19.02.2018).

2 GUS, Wyniki produkciji roslinnej w 2016 r, Warszawa 2017.

3 GUS, Wyniki produkciji roslinnej w 2017 r. Warszawa 2018.

4 GUS, Wynikowy szacunek gtownych ziemioptoddw rolnych i ogrodniczych 21.12.2018.

5 W srodowisku sadownikow istniejg pewne watpliwosci co do szacunkdw dokonywanych przez GUS, jednakze w opinii
autora opracowania jest to najpewniejsza baza danych dotyczaca produkcji sadowniczej w Polsce.



W strukturze polskiej produkcji owocow dominujg jabtka, z niemalze 90% udziatem.
Wedtug danych GUS przewazajg sady powyzej 5 ha. Jednak w ogdInej liczbie gospodarstw jest ich
okoto 11%. Blisko dwie trzecie jabtek w Polsce jest wykorzystywana na cele przemystowe, a pozostate
na cele konsumpcyjne.

W 2016 roku produkcja wiekszo$ci owocow byta na bardzo wysokim poziomie. tagodna zima,
brak wiosennych przymrozkow, przyniosty rekordowe plony. Juz wtedy pojawiaty sie sytuacje, gdy
cze$¢ plondw z racji braku optacalnosci, nie zostata zebrana. Dotyczylo to w szczegolnosci wisni i
porzeczki czarnej.

Natomiast rok 2017 byt wyjatkowy dla produkcji sadowniczej w Polsce z zupetnie innych
wzgledoéw. Zadecydowaly o tym dwie fale mrozéw, ktére przeszty przez kraj w kwietniu i maju.
Spowodowaty one silne przemarzniecia. Rowniez niskie temperatury wiosenne odbity sie na stabym
zapyleniu drzew i krzewoéw. Dla niektorych gatunkdw zanotowano zbiory o 2/3 nizsze, w poréwnaniu do
poprzedniego roku. Dla poprawienia trudnej sytuacji sadownikow, zostat uruchomiony specjalny
rzadowy program pomocy dla gospodarstw. Pomoc z tytutu przymrozkow przy stratach co najmniej 70%
wynosita 1000 zt dla upraw drzew i krzewdw owocowych i 2000 zt dla drzew owocowych.

Rok 2018 charakteryzowat si¢ generalnie sprzyjajacymi warunkami pogodowymi, przynajmniej
dla owocdw z drzew. Szczegodinie istotny byt brak przymrozkéw wiosennych, ktére niezwykle mocno
oddziatywaty na zbiory w 2017 r. Jedynym czynnikiem obnizajgcym plony, byt niedobor wilgoci
wystepujacy szczegoinie w pierwszej i Srodkowej czesci sezonu wegetacyjnego. Jednak dzigki
mniejszej eksploracji roslin w poprzednim roku, z powodu bardzo niskich plonéw, ten rok mégt by¢
rekordowy pod wzgledem zbioréw. Nie byt jednak, gdyz duza cze$¢ owocéw z powodu niskich cen, a
takze probleméw z sitg robocza, nie zostata zebrana. Mimo tego osiggnieto zbiory 0 60% wyzsze niz w
roku poprzednim. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku owocow z krzewow. Przyktadowo,
zbiory porzeczek w ubiegtym roku byly o 30% wyzsze niz w 2017 roku. Nie sq jeszcze znane wyniki
zbiorow w tym roku, jednak poprzednie lata wskazujg na duze uzaleznienie wynikow od fluktuacji
pogodowych. W tym kontek$cie polityka rolna powinna by¢ gotowa na oddziatywanie zaréwno w
czasach urodzaju, jak i stabych zbiorow.

Tegoroczny sezon sadowniczy, z perspektywy pierwszego potrocza, charakteryzowat sie
zmiennymi warunkami pogodowymi. Burze i zawieje piaskowe w kwietniu, lokalne podtopienia po
ulewnych deszczach, wiosenne przymrozki oraz fale upatdow w czerwcu — wszystkie te czynniki
niekorzystnie wptywajg na stan tegorocznych plondw i sprawiaja, ze sytuacja rolnikdw i sadownikow nie
jest tatwa. Zima 2018/2019 na og6t byta tagodna i w wiekszosci nie spowodowata strat w uprawach
sadowniczych8. Drzewa owocowe, ktore w ubiegtym roku wydaty obfite plony, (np. jabtonie wigkszosci
odmian) w biezacym sezonie stabiej zawigzaly paki kwiatowe. W wiekszosci rejondw chiody
wystepujace podczas kwitnienia nie sprzyjaty dobremu zapylaniu drzew i krzewow. Znaczne niedobory
wilgoci w glebie, jakie zanotowano wiosna, wptynety szczegdlnie niekorzystnie na plantacje roslin
jagodowych. Z powodu przymrozkéw, zanotowano réwniez uszkodzenia w sadach czeresniowych, a
takze na niektorych plantacjach wisni, $liw, moreli, brzoskwin, porzeczek oraz malin. Po tagodnej,
suchej, na ogdt bezsnieznej zimie, na przewazajacym obszarze kraju zanotowano deficyt wody w
glebie. Brak opadow deszczu w kwietniu i wystepujace w tym czasie wysokie temperatury powietrza

6 GUS, Wiosenna ocena stanu upraw rolnych i ogrodniczych w 2019 r., maj 2019 r.



pogtebity ten stan. Niedostateczna iloS¢ wilgoci w glebie spowodowata zahamowanie kietkowania.
Natomiast wystepujace fale upatéw w czerwcu doprowadzity do istotnych strat w rolnictwie. W zwigzku z
tq sytuacjgq zostat wystosowany apel do ministra rolnictwa, Jana Krzysztofa Ardanowskiego, o
rozwazenie ogtoszenia stanu kleski zywiotowej. Minister Ardanowski zapewnit, ze rolnicy dotknieci przez
tegoroczne anomalia pogodowe nie zostang pozostawieni sami sobie i moga liczy¢ na pomoc panstwa’.

W ciggu ostatnich lat, ceny uzyskiwane przez sadownikow za dostarczany przez nich surowiec,
podlegaty niezwykle siinym wahaniom — uzaleznionym w duzej mierze od wysokosci plonu. Czynniki te
zostaty przedstawione w ponizszej tabeli (tabela 2).

Tabela 2. Ceny owocdw w latach 2016-2018 kierowanych do przetwérstwa [zt/kg]

6 Jabtka przemystowe 0,28 0,80 0,15-0,19
@ Truskawki z szyputka 1,67 3,67 324
’? Porzeczki czarne 0,67 1,00 0,48
‘{:_.-.3"3 Malina 4,98 4,32 2,04
N 2 Aronia 0,69 0,72 0,50
a Wisnie do tloczenia 1,07 2,20 0,52

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IERIGZ-PIB8 (wybrano ceny ze szczytu sezonu)

W powyzszym zestawieniu przedstawiono ceny ,oficjalne”. Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze
w skupach otrzymywane przez sadownikdéw kwoty, w zalezno$ci od regionu, mogty by¢ znacznie nizsze.
Przyktadowo, dla jabtek notowano stawki na poziomie nawet 0,08 zt/kg, porzeczki czarnej 0,30 zt/kg,
aronii 0,30 zt/kg. Do tego dochodzity problemy ze zbytem, gdyz pomimo niskich cen, nie zawsze
znajdowali sie chetni do zakupu. W zwigzku z tak ciezkg sytuacjq sadownikow, rzad w 2018 r.
przygotowat specjalny program skupowy, ktorego celem byto zdjecie 500 tys. ton jabtek z rynku.

Trudna sytuacja w sadownictwie przektada sie na cate rolnictwo. Wedtug GUS coraz wigkszym
problemem dla rolnikow staje sie optacalno$¢ produkcji. Rolnicy uznajg za niekorzystne zmiany
zachodzace w uzytkowanych przez nich gospodarstwach?.

7 Cenyrolnicze.pl, Minister Ardanowski: Nie ma mowy o ogtoszeniu stanu klgski zywiotowej, 19.06.2019 .
8 |ERIGZ-PIB, Rynek Rolny, Warszawa 2018.
9 GUS, Koniunktura w gospodarstwach rolnych w pierwszym pétroczu 2018 roku.



Wykres 1. Optacalno$¢ produkc;ji rolniczej — zmiany w | pétroczu 2018 r.
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Podsumowujac, problemy jakie stojg przed branzg sadowniczg to przede wszystkim:

1.

Problemy z zagospodarowaniem produkcji. W ostatnich latach widoczny jest trend
zwiekszania produkcji sadowniczej. Rosnie zaréwno powierzchnia (w mniejszym stopniu) jak i
wydajnos¢ upraw. Wczesniej duza czes¢ produkcji, zwtaszcza jabtek, byta wysytana do Rosji,
jednak wprowadzane w 2014 roku embargo na owoce iwarzywa formalnie zamkneto, a
faktycznie znacznie ograniczyto ten kanat zbytu. Rynek krajowy niestety charakteryzuje sie
niskim poziomem konsumpcji owocow, niewiele ponad 44 kg/rok na osobe'?, co jest jednym z
najgorszych wynikéw jezeli chodzi o Unie Europejska, gdzie Srednia wynosi niemal 100
kg/rok/osobe. Eksport jest utrudniony, chociazby przez to, ze nie dysponujemy odmianami
pozadanymi na nowych rynkach zbytu, zachodzi dopiero proces dostosowania nasadzer do
potrzeb importerdw.

Konkurencja nowych producentow. Sytuacje wprowadzenia embarga ze strony duzego
rynku rosyjskiego wykorzystaty inne kraje, spoza UE, rozwijajac swojq produkcje sadownicza.
Rowniez w samej Rosji zaklada sie wiele plantacji owocow, dotowanych przez panstwo,
podejmowane sg réwniez dziatania majace na celu osiggniecie samowystarczalno$ci w tym
zakresie. Polskie owoce coraz czesciej spotykajg sie z konkurencjgq owocdw pochodzacych z
Ukrainy, co w 2018 roku widoczne byto chociazby w przypadku malin.

Problemy z pozyskaniem sily roboczej. Produkcja sadownicza jest takg dziedzing
gospodarcza, ktdrej pewne etapy trudno zmechanizowac. Dotyczy to zwtaszcza zbioru owocow
z drzew. Z kazdym kolejnym rokiem, sadownicy doswiadczajg coraz wiekszych probleméw z
pozyskaniem odpowiedniej liczby oséb do zbioru. Kwestia ta byta niezwykle mocno odczuwalna
w 2018 roku, gdyz z racji bardzo niskich cen, nie mozna bylo zaproponowa¢ pracownikom
oczekiwanych przez nich stawek. W wyniku tego duza cze$¢ owocow pozostata na drzewach
nie zebrana, gdyz koszt ich zbioru byt wyzszy od uzyskiwanych w skupie cen. Biorgc pod

10 GUS, Polska w Liczbach 2018.



uwage zapowiedzi otwarcia niemieckiego rynku pracy dla osob spoza UE oraz wzrastajacy
poziom ptac, problem ten w kolejnych latach bedzie coraz bardziej odczuwalny.

4. Prosrodowiskowa polityka UE. Ma ona dwa widoczne z punktu widzenia sadownikow
aspekty. Po pierwsze, coraz wiecej tanich, skutecznych srodkéw ochrony roslin zostaje
wytgczonych z mozliwosci zastosowania, co podwyzsza koszty produkciji. Po drugie, nacisk na
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, odbija sie na cenie pradu, ktory dla gospodarstw
sadowniczych jest istotny w strukturze kosztow.

5. Susza i nastepstwa niekorzystnych czynnikdw pogodowych. Narastajace konsekwencje
zmian klimatycznych w wysokim stopniu oddziatujg na stan rolnictwa oraz wysoko$¢ plonow
osigganych przez sadownikow. Tegoroczne anomalie pogodowe obserwowane na terenie
catego kraju, w tym burze piaskowe, gwattowne ulewy i nastepujace po nich fale upatow oraz
deficyt wody, bedg majg swoje odbicie w niskich zbiorach niektdrych owocéw. Z powodu suszy
zagrozone sg uprawy m.in. truskawek i krzewow owocowych. Wedtug informacji podanej przez
Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, ktéry monitoruje sytuacje w kraju, susza we
wspomnianych wyzej uprawach, wystepuje na terenie 8 wojewodztw!!.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze sytuacja kluczowego sektora gospodarki zywnosciowej, jakim
jest sadownictwo, jest coraz trudniejsza. Czynniki o charakterze politycznym czy pogodowym, na ktore
sadownicy nie majg zadnego wptywu, powodujg ze ten dziat rolnictwa doswiadczyt w ostatnich latach
wielu problemdw i wymaga pomocy w ich przezwyciezeniu, szczeg6inie, ze rok 2019 nie bedzie dla
rolnikow prosty, ze wzgledu na panujacag od wiosny susze i wiosenne przymrozki.

" Portal Wiadomosci Rolnicze Polska, Rolnicza susza na terenie 10 wojewodztw, 26.06.2019 r.



Przetworstwo owocow

Przetwdrstwo owocdw w Polsce jest dobrze rozwinietg gatezig krajowego przemystu spozywczego.
Notuje sie staty jego wzrost, czemu sprzyja m.in. bogata baza surowcowa oraz zwiekszajace sie
spozycie przetworéw owocowych. Od momentu przystapienia Polski do struktur UE produkcja
przetworow owocowych zwiekszyta sie z 0,8 min ton do okoto 1,1 min ton w sezonie 2017/2018, tj. o
34%12. W przetworstwie krajowym owoce wykorzystywane sg m.in. do produkciji sokéw zageszczonych
— ich udziat wynosi okoto 25%. Wzrost nie moze by¢ jednak zaniedbany, mimo dobrej pozycji branzy
rosnie wcigz konkurencja (np. Chiny), ktora w przysztych latach moze zaszkodzi¢ rodzimym
przetwdrcom, jezeli nie podjete bedg odpowiednie dziatania wspierajace i rozwijajace branze.

Udziat poszczegdinych czesci rynku prezentowat sie nastepujaco:

Wykres 2. Udziat poszczegdinych produktow w rynku sokéw, nektarow i napojow
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Zrodto: Nielsen, Total Poland, sales volume in 2018

Produkcja przetworéw owocowych i warzywnych na potrzeby branzy napojowej w poszczegoinych
latach, ksztattowata sie zgodnie z ponizszym wykresem:

Wykres 3. Soki pitne, nektary i napoje (w tys. ton)

2 KOWR, Rynek owocow w Polsce, 2018 r.
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Zrédto: za Biuro Analiz i Strategii KOWR na podstawie danych IERIGZ - PIB.

Przetworstwo w Polsce jest odbiorca ponad 60% zbiorow jabtek i prawie 100% aronii, czarnej
porzeczki i wisni. Soki wytwarzane z tych owocdw w duzej mierze sg wykorzystywane do produkcii
napojéw owocowych. Warto$¢ krajowego rynku wszystkich napojéw bezalkoholowych szacuje sie na
prawie 22 mid ztotych. Z tego 6 mid to soki, nektary i napoje owocowe?s.

Bez watpienia, dotychczasowe korzystne uwarunkowania podatkowe miaty istotny wptyw na rozwoj
branzy przetwérczej w Polsce. Niekorzystna dla sadownikow i producentow podwyzka VAT do 23% na
napoje owocowe, odbije sie negatywnie na zagospodarowaniu owocOw przez branze przetworcza.
Nalezy spodziewac sie ograniczenia zapotrzebowania na owoce i warzywa z polskich upraw — nawet
o 150 tys. ton rocznie. To oznacza olbrzymie problemy dla polskich sadownikow, rolnikéw i
producentow. Najmocniej odczujg to producenci flagowych polskich owocow i warzyw, w tym przede
wszystkim jabtek, ale takze czarnej porzeczki, wisni, aronii, czy marchwi. Przyktadowo, przetwérstwo
moze zmniejszy¢ zamowienia na polskie jabtka nawet do wysokosci 121 tys. ton rocznie.

Aktualny stan prawny

Podatek VAT regulowany jest ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.). VAT, podobnie jak podatek akcyzowy, nalezy do grupy
podatkéw posrednich. Oznacza to brak istnienia bezpo$redniego zwigzku migedzy ptaconym podatkiem
a podatnikiem. Ten rodzaj podatkéw naktadany jest na obrdt ujawniajacy mozliwosci pfatnicze
podatnika, stad uznaje sie je za obcigzenia bardziej ukryte niz podatki bezposrednie.

Drugq cechg podatkéw posrednich jest ich ,przerzucalnos¢” wbudowana w konstrukcje podatku.
Powoduje ona, Zze kto inny jest podatnikiem formalnym a kto innym rzeczywistym'. Z racji
skomplikowanej konstrukcji, ponad potowa wnioskdw o wydanie interpretaciji indywidualnej w 2017 roku

13 KPMG, Rynek napojéw bezalkoholowych w Polsce, wrzesien 2016.
14 Gofasa P. 2009, Harmonizacja polityki podatkowej w UE na przyktadzie podatku od wartosci dodanej, Zeszyty Naukowe
SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing, Nr 2 (51) 2009, s. 163-171.
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dotyczyta wiasnie tego obcigzenia®®, ajednym z wielu probleméw zwigzanych z VAT jest matryca
stosowanych stawek. Opiera sie ona aktualnie na Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU)
i w obecnym ksztatcie budzi duzo watpliwosci oraz nastrecza problemow przedsigbiorcom przy
stosowaniu w codziennej dziatalnosci. Wynika to gtownie z faktu, ze w wielu przypadkach, zblizone
do siebie produkty objete sg inng stawka opodatkowania. Najlepszym przyktadem jest tutaj chleb, ktdry
w zalezno$ci od tego, jaki ma termin przydatno$ci do spozycia czy ewentualne dodatki, obtozony jest
trzema stawkami, lub tez kawa, ktéra sama objeta jest stawkg 23%, a w wersji latte 8%. Ustawodawca
kierowat sie tutaj teoretycznie stusznymi przestankami, majac na uwadze, by zywnos$¢ przetworzona, ta
mniej zdrowa, byta wyzej opodatkowana niz ta bardziej naturalna. Ma to by¢ pewnego rodzaju
ekonomiczng zachetq dla konsumenta do spozywania okreslonej kategorii Zywnosci.

W przypadku grupy napojow owocowych i warzywnych, nalezy wyréznié¢ trzy produkty
wchodzace w skiad tej kategorii. To rozréznienie jest niezwykle istotne zaréwno z punktu widzenia
konsumenta, producenta i podatnika. W aktualnym stanie prawnym, sok to produkt, ktory otrzymywany
jest wylgcznie ze Swiezych lub chtodzonych, wzglednie mrozonych owocow lub warzyw. Musi on
zawiera¢ 100% warzyw lub owocéw, moze by¢ do niego dodana miazga, komorki migzszu, ktére byty
wczesniej oddzielone. Zabronione jest natomiast dodawanie barwnikdw, stodzikéw, cukru i innych
substanciji stodzacych, konserwantéw, aromatdw innych niz pozyskanych z owocow i warzyw, z ktdrych
zostat wyprodukowany.

Nektar zawiera od 25 do 100% soku lub przecieru z owocéw i warzyw. Nie mozna do niego
dodawac konserwantow oraz barwnikéw i aromatow innych niz uzyskanych z owocéw wchodzacych w
jego skfad. Jezeli do soku zawierajacego 100% wsadu owocowego zostanie dodany np. miod, produkt
ten bedzie rowniez nazwany nektarem. Nektary produkuje sie czesto z owocow o smaku zbyt kwasnym
i cierpkim, z ktorych 100% sok bytby niesmaczny, jak np. z wisni, czarnych porzeczek czy aronii lub tez
sok bytby za gesty jak np. z banandw

Jezeli chodzi natomiast 0 napoje owocowe i warzywne, to ramach tej kategorii dostepne sg dwa
rodzaje napojow owocowych/warzywnych. Sg to napoje owocowe i warzywne zawierajace min. 20%
dodatku soku lub przecieru owocowego i/lub warzywnego. Napoje te sg bogate w sktadniki odzywcze
pochodzace z owocdw lub warzyw, w olbrzymiej wiekszo$ci sq pasteryzowane — bez dodatku
konserwantow. Wsrdd polskich smakéw dominujg napoje owocowe na bazie jabtka — jabtko z mietg
(39%), jabtko z wisnig (27%) oraz czarng porzeczkq (19%)'6- Na rynku napojowym obecne sg takze
innowacyjne napoje owocowe bez dodatku cukru. Wyr6zniajg sie wysoka, siegajacq blisko 60%,
zawarto$cig soku owocowego w sktadzie. Napoje te produkowane sg bez dodatku cukru i substancji
stodzacych, a takze nie zawierajg konserwantow oraz barwnikow.

Na rynku dostepne sg takze napoje o smaku owocowym, ktdre nie majgq nic wspolnego
z wymienionymi powyzej. Charakteryzuje je nieznaczna zawarto$¢ sktadnika z owocow illub warzyw.
Zwykle sg to produkty utrwalone chemicznie za pomocg konserwantow, zawierajg barwniki, aromaty
i inne dodatki do zywnosci, nadajgce im odpowiedni smak i aromat.

15 Krajowa Administracja Skarbowa, Informacja z dziatalno$ci Biur Krajowej Informacji Podatkowej za 2017 r. Bielsko-Biata,
2018.
16 Sondaz Instytutu Badan Pollster, przeprowadzony dla ,Super Expressu”, marzec 2019 .
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Proponowane zmiany

W projekcie nowej ustawy o VAT, ktorg Sejm skierowat do poprawek w Komisji Finansow
Publicznych, jedng z podstawowych zmian jest przeformutowanie matrycy stawek VAT. W uzasadnieniu
projektu Ministerstwo Finansow podkreslito, iz istnieje potrzeba przejscia ze stosowanego do tej pory
systemu stawek opartych na PKWiU 2008 na rzecz nomenklatury scalonej (CN) i aktualnej PKWiU 2015
dla ustug. ldeg zmiany jest uproszczenie tej matrycy, zmniejszenie liczby kategorii, objecie okreslong
stawkg maksymalnej liczby kategorii produktow, a nie wymienianie poszczegdlnych rodzajow. Zmiany te
maja by¢ neutralne z punktu widzenia budzetu panstwa, czyli przynajmniej w zamy$le ustawodawcy, nie
majg zwigkszac obcigzen podatkowanych. Nalezy pamietac, ze podatek VAT jest najwazniejszym pod
wzgledem Kkonstrukcji budzetu panstwa podatkiem (odpowiada za 40%-45% dochoddw panstwa).
Wszelkiego rodzaju zmiany, musza zatem cechowac¢ si¢ duza rozwaga, gdyz niosg za soba
istotne konsekwencje finansowe, moga tez fundamentalnie wptynaé na kondycje réznych gatezi
gospodarki (casus sadownikéw, przetwércow i producentéw napojéw owocowych).

Z uzasadnienia projektu ustawy przygotowanego przez MF teoretycznie wynika, ze zmiany majq
mieC raczej charakter techniczny i by¢ neutralne dla budzetu panstwa i cen koszykéw dobr
konsumentow. Jednakze analizujgc szczegotowe unormowania mozna natkng¢ sie na niepokojace
aspekty.

W pierwotnej propozycji MF, pojawit sie zapis, w ktorym preferencyjna 5% stawka VAT miata
odnosic sie wytacznie do 100% sokdw naturalnych. Natomiast na nektary i napoje owocowe z wysokg
zawartoscig soku z owocow, narzucono drastyczng, wynoszacg 23%, podwyzke stawki VAT (wzrost o
18 pkt proc.). Proponowane zmiany spotkaty sie z niezwykle ostrg krytykg $rodowiska sadowniczego,
przetworcow i organizacji rolniczych. Niezalezne instytuty badawcze wydaty szereg krytycznych opinii i
stanowisk. Podnosili oni negatywne skutki nowych stawek dla producentdw, ktorymi w wiekszosci sq
polskie firmy oraz wytworcow, czyli rodzimych gospodarstw. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przygotowata w tej sprawie specjalny dezyderat skierowany do Prezesa Rady Ministrow, w ktorym
oczekiwata utrzymania stawek podatkowych na niezmienionym poziomie.

Z powodu ogromnej krytyki resort finanséw zaproponowat kolejne rozwigzanie. 5% stawka VAT
obok sokéw 100%, zostata rozszerzona takze na nektary i napoje warzywne o zawartosci soku min.
50%. W przypadku tych ostatnich, zamiast uproszczenia, MF utworzyto nowg fikcyjng kategorie
napojow warzywnych o zawartosci soku 50%. Okazuje sie bowiem, Ze takich produktéw na polskim
rynku po prostu nie ma. Natomiast w przypadku napojéw owocowych z wysokg zawartoscig soku min.
20%, utrzymano najwyzszg stawke 23% stawke VAT. Sejm ostatnio skierowat projekt ustawy do
poprawek w Komisji Finanséw Publicznych. Czlonkowie rzadu zapowiedzieli korekty poprzez
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pozostawienie stawki 5% na napoje owocowe zamiast proponowanej podwyzki do 23%. Nie znamy
jeszcze szczegbtowej tredci proponowanych zmian.

Oprocz kwestii technicznych zwigzanych z ujednoliceniem matrycy VAT, drugim powodem zmian
argumentowanych przez Ministerstwo Finansow, byto wsparcie spozycia sokow 100%, jako zdrowszych
niz te, o nizszej zawartosci owocow i warzyw. W opinii MF zwiekszenie VATu na napoje owocowe
spowoduje, iz konsumenci pod wptywem impulsu cenowego zwiekszg konsumpcje sokow. Autorzy
projektu nie uwzgledniaja jednak mozliwosci wyboru przez konsumentéw innych napojow,
a w szczegolnosci gazowanych. Jak pokazujq badania dotyczace konsumpcji europejskiej oraz
analiza zachowan konsumenckich przeprowadzone w krajach UE, klienci w wyniku podwyzek podatku
na napoje z sokiem z owocow, czesciej siegali po sztuczne napoje gazowane bez dodatku soku, ktore
byly bardziej atrakcyjne cenowo niz soki 100%. Soki, mimo wyzszego VAT na napoje, dalej s mniej
atrakcyjne cenowo. Poza tym po soki 100% konsumenci siegajg z innych powoddw, niz tylko
zaspokojenie pragnienia produktem o dobrym smaku. W sytuacji prognozowanej podwyzki napojow
owocowych nawet o 1,3 zdlitr, wywotanej wyzszym VATem, konsumenci bedg wybiera¢ stodzone
napoje gazowane kosztem zdrowych napojow z sokiem z owocow.

Ponadto, wbrew oczekiwaniom ustawodawcy, nie nalezy oczekiwacC, by soki byly tarsze od
napojow owocowych. Nie ma obecnie dowodow, by twierdzi¢, ze soki bedg cenowg alternatywg dla
napojow owocowych. To raczej proba znalezienia argumentu na podwyzke VAT, ktdrej nie sposéb
uzasadni¢ rynkowo.

Warto wzig¢ pod uwage réwniez fakt, iz soki i napoje to wbrew pozorom rozne produkty, po ktore
siegamy z powodu innych potrzeb. Soki pijemy dla zdrowia, gtéwnie w okresach jesienno-zimowych,
a napoje gtownie dla orzezwienia i smaku w miesigcach letnich. Jest to analiza preferencii
konsumenckiej wynikajaca z wieloletnich doswiadczen branzy producenckie;.

Analizujgc przedmiotowg nowelizacje ustawy, nie sposob odnies¢ sie takze do uzasadnienia, Ze
powodem zmian matrycy jest ,uproszczenie” tabeli stawek VAT i stworzenie przejrzystego prawa.
W miejsce jednej stawki podatkowej, tworzone sg dwie — 5% na soki i nektary oraz 23% na napoje
owocowe i warzywne z wysokg zawartoscig soku. Praktycy wskazuja, ze nektary i napoje owocowe
nalezg do jednej grupy nomenklatury scalonej (2202), dlatego ich podatkowe rozdzielenie zrodzi
interpretacyjne trudnosci i jest wbrew deklaracji Ministerstwa Finansow o uproszczeniu klasyfikacii.
Zdaniem branzy zmiany w tym ksztatcie wprowadzajg wieksze pole do naduzy¢ i dodatkowo czynig
system podatkowy mniej przejrzystym.

Plany MF obejmujg réwniez zmiany stawek innych produktéw zywnosciowych. Z punktu
widzenia sadownikéw, bardzo kontrowersyjny jest zapis obnizajacy stawki VAT na cytrusy z 8%
do 5%. Niezwykle interesujace jest tu uzasadnienie MF: ,stawka ma by¢ obnizona, gdyz konsumenci
nie dostrzegajg réznicy pomiedzy cytrusami a krajowymi owocami’’. Co wiecej, przyjecie nowej
matrycy stawek rodzi liczne kontrowersje, jak obnizenie VAT na produkty wysokoprzetworzone: batony,
chipsy i paluszki, produkowane gtéwnie przez amerykarskie koncerny.

17 Zapis posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19.02.2019.
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Konsekwencje wprowadzenia zmian

Skutki proponowanych zmian mozna okres$li¢ w kilku punktach.

1.

W aspekcie administracyjnym i technicznym, nowelizacja doprowadzi do wiekszego
skomplikowania obowiazkéw podatkowych. Obecnie funkcjonuje jedna stawka VAT na
napoje owocowe z wysokq zawartoscig soku (min. 20%), nektary i soki 100%. Wedtug planéw
MF ma by¢ rozbita na dwie kategorie. Biorac pod uwage, ze za gtéwny powdd reformy podaje
sie potrzebe ,uproszczenia®, nalezy podkreslic, ze ten rezultat z pewno$cig nie zostanie
osiggniety przez wprowadzanie nowych kategorii produktow (casus — napoje warzywne o
zawartosci soku min. 50%), jedynie na potrzeby okre$lania stawek VAT. Dodatkowo
konsumenci kojarzg napoje wtasnie z tq kategorig i odrdzniajq je od napojow gazowanych czy
sztucznych, ktore sg objete 23% VAT. Zréwnanie napojéw owocowych z napojami bez zadnego
wktadu naturalnego wprowadza konsumentéw w biad i przeczy ich korzystnym wiasciwosciom
odzywczym.

Podniesienie stawki VAT szczegolnie mocno odbije sie na kategorii napojow z wysokg
zawartoScig soku, ktére w tym momencie stanowig 50% rynku. Zmiana ich ceny bedzie bardzo
znaczaca, osiggnie od 0,40 zt do 1,30 zt na litrze. Mimo rosnacej zamoznosci polskiego
spoteczenstwa to jednak nadal cena jest gtownym czynnikiem wyboru débr. Wyraznie pokazujg
to wyniki badan dotyczacych napojow owocowo-warzywnych'8. Dla prawie 70% badanych
gtownym czynnikiem wyboru byta przystepna cena. Zawarto$¢ naturalnych skfadnikdéw znalazta
sie dopiero na sz6stym miejscu (miata znaczenie dla 18% badanych).

Z konstrukcji podatku VAT wynika, ze obcigza on ostatecznego konsumenta, a zmiana stawek
wptywa na wzrost ceny produktu. Biorgc pod uwage elastycznos¢ cenowaq popytu, mozna
stwierdzi¢, ze konsumpcja napojow owocowych ulegnie znaczacemu obnizeniu. Przetozy sie
to bezposrednio na zmniejszenie zapotrzebowania na owoce i warzywa zgtaszanego przez
przetworcow. Kluczowa jest tutaj pozycja napojéw z 50% udziatem w rynku. Z wyliczen KUPS dla
ostatnich propozycji MF wynika, ze zapotrzebowanie na owoce w przypadku podniesienia podatku
VAT na napoje owocowe (bez nektardéw), spadnie o 150 tys. ton rocznie, w tym o 120 tys. ton na
jabtka, rzadziej uzywane do produkcji nektaréw.

3. Zgodnie z wyliczeniami Krajowej Unii Producentéw Sokéw zmiany przedstawiajg sie

nastepujaco:

'8 Analiza rynku sokéw owocowych i warzywnych w Polsce, Logistyka 2015, nr5, CD 1's. 577-582.
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Tabela 3. Zmiany zapotrzebowania na wybrane owoce i warzywa na potrzeby produkcji sokéw (uwzgledniajac podwyzke VAT na nektary

do 23%)

Jabtka 165000 123 500
Marchew 53100 39 830
Porzeczka czarna 13 650 10 240
Wisnie 12710 9530
Aronia 3130 2350

Zrédio: KUPS, Zmiana stawki podatku VAT na napoje i nektary owocowe, konsekwencje dla rolnictwa, branzy i konsumenta, materiaty

konferencyjne.

Spadek konsumpcji napojéw owocowych i warzywnych nastapi z tego powodu, ze zmienig sie relacje
cen pomiedzy nimi a innymi napojami. W bezposrednim poréwnaniu (jako dobra substytucyjne) napoje
gazowane stang sie dla konsumenta znacznie bardziej atrakcyjne cenowo niz sg obecnie. Przesunie to
zatem konsumpcje w ich kierunku. Na ten moment Polska jest ewenementem w UE, gdyz soki i nektary
owocowe, warzywne, stanowig az 24% spozycia. W innych krajach UE jest to jedynie ok. 10%°.
Ewentualnie, w celu zachowania odpowiedniej ceny, producenci bedg musieli obnizy¢ zawarto$¢
owocdw/warzyw w napojach, co réwniez przetozy sie na obnizenie zapotrzebowania na owoce i
warzywa dla przetworstwa.

4.

Patrzac z nieco szerszej perspektywy na zmiany stawek VAT, mozna dostrzec pewna
niekonsekwencje w dziataniach rzadu. Z jednej strony, mamy do czynienia z walkg
z otytoscia, bedacg jedng z najpowazniejszych chordb cywilizacyjnych, finansowaniem promocji
zdrowego trybu zycia, a z drugiej strony, przez impulsy ekonomiczne: obnizaniem stawki VAT
na paluszki, chipsy, batony, a podwyzszaniem VATu na napoje owocowe, nektary. To
rozwigzanie zacheci konsumentébw do spozywania produkiow przetworzonych o duzej
zawartoSci cukru. Inny przyktad Swiadczacy o braku konsekwencji w dziataniach rzadu, to
zakupy interwencyjne rodzimych surowcow i jednoczesne faworyzowanie owocow
importowanych. W 2018 roku podejmowane byly dziatania majace ograniczy¢ kryzys
nadprodukciji, dgzono do zdjecia z rynku 500 tys. ton jabtek, promowano polskie owoce na
rynkach zagranicznych. Teraz rzad forsuje rozwigzania podatkowe, ktére obniza
konsumpcje i zuzycie rodzimych owocow kosztem cytrusow czy tez napojow
gazowanych.

19 Konfederacja Lewiatan, Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 8 listopada 2018 r. ustawy o zmianie ustawy
0 podatku od towardw i ustug oraz ustawy Ordynacja Podatkowa, KL/430/310/2170/PP/2018, 12 grudnia 2018 r.

15



Podsumowujgc, zmiana stawek VAT na napoje owocowe z wysokg zawartoscig soku jest
dziataniem sprzecznym z czescig polityki prowadzonej przez panstwo. Rozwigzania, ktore znalazly sie
w propozycji MF, nie majg charakteru prozdrowotnego, nie upraszczajg systemu podatkowego,
uderzajg za$ w krajowe sadownictwo i przetworstwo. Trudno znalez¢ argumenty przemawiajgce za ich
zasadnoscia.

Dr nauk ekonomicznych Piotr Gotasa
Ekspert FAPA

Adiunkt na Wydziale Nauk Ekonomicznych, Katedra Finansow, Szkota Gtoéwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie
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